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Mercredi 21 janvier
Agir vraiment contre la crise
(seul le prononcé fait foi)

| — Introduction

» Un parti qui propose

Nous ne sommes pas au pouvoir. Mais nous vouloesiéiles. Nous sommes profondément inquiets de
voir que notre pays est devenu l'un des seuls endeua ne pas avoir un plan de relance digne dege
Alors nous pensons qu’il est de notre devoir deefdes propositions, de dire ce que nous ferionsiss étions
au pouvoir.

» Pour prendre les bonnes décisions, il faut bienprendre la crise

La crise que nous traversons est une crise sanédmét par son ampleur, sa violence et sa graate.
principales conséquences de la crise ne sont pagrdenous mais biedevant nous, d’ou l'urgence d’une
action rapide. Nous sommes confrontés a une cresesy$téeme, dont l'une des causes profondes es
I'accroissement des inégalités, des bas salaiegls, précarité et des régressions sociales.

» Le plan SARKOZY estotalement insuffisant dans ses montants gtavement déséquilibrédans sa
structure.

Je ne vais pas rentrer dans le détail, je I'ai tBjaPrétendument 26 milliards d’euros. En réalité :51 a
milliards. Rien ou presque sur la consommation. Iques mesures sur l'investissement mais a effet tré
différé. Pas d’accompagnement sérieux des PMEessdlariés.

[I- Nos propositions : un plan concerté, global, mssif et adapté aux enjeux

A I'opposé de Nicolas SARKOZY donc, nous proposenglan adapté aux enjeux avec :

» des actions eaffet rapide car il y a urgence;

»une mobilisationmassive de moyens car il faut aller aussi fort quéa crise est profonde(le PIB
diminuerait de 1,8% en 2009 selon les derniéreggiohs de la Commission Européenne et passagaudule
chémage de 7 a 10%). Notre plan mobilise 50 milBadle crédits dont 10 milliards en capital, ce spusitue
dans la fourchette de 2 a 3% du PIB préconisééepaaxperts et par le FMI.

» un plan quimarche sur ses deux jambe$24 milliards de soutien a la consommation viadeenu des
ménages et 26 milliards sur l'investissement) gtose dire qui y ajoute deux brd&ccompagnement des
entreprises et des salariés en difficulté.

» mais aussiles actions qui s'inscrivent dans une dynamique dghangement profond Nous ne réglons pas
la les problemes fondamentaux du systéme actualis pensons qu’il faut en changer et nous feross de
propositions d’ensemble dans quelques mois. Maiss ravons pensé chaque mesure en cohérence avec
vision que nous avons des changements nécessdorg éerme dans notre pays, pour que les pas gug n
ferons dans les mois qui viennent soient ausspdssians la bonne direction pour I'avenir.

» Enfin, sur la méthodee plan est concerté syndicats, patronat, économistes, collectivibeslles...



A- Relancer immédiatement le pouvoir d’achat et l&aonsommation

Si la crise que nous traversons trouve son oridares un accroissement des inégalités et une stagnat
des salaires, les réponses a y apporter doivetiolafavoriser une augmentation du niveau de vie de
catégories moyennes et populaires, comme le fo@rémde-Bretagne, 'Espagne, I'Allemagne et bietat
Etats-Unis. Nous proposons :

»une aide immédiate de 500€versée a tous les bas salaires (bénéficiairesadPPE), ainsi qu’aux
bénéficiaires de minima sociaux. Cette mesure ®athl12,4 millions de personnes. Elle est susbleptie
donner un véritable coup de fouet a I'économie (Bilards d’euros) et en tout état de cause um lation
d’oxygéne a ceux qui en ont le plus besoin (sadaiirieurs a 1,4 SMIC). En termes macroécononsigciest
une mesure tres efficace car ce sont des ménagestqine propension a consommer tres forte.

» pour que cette aide immédiate ne soit pas un fepadle, il faut qu’elle puisse se prolonger pas deesures
plus durables. C’est la raison pour laquelle, dméoence avec notre diagnostic selon lequel il fadtesser la
part des salaires dans la valeur ajoutée qui aidgEmablement chuté depuis 20 ansus proposons une
hausse immédiate du SMIC de 3%Par ailleurs, afin d’enclencher des négociatgalariales pour répercuter
cette hausse dans les grilles salariales, nousomesans de conditionner le maintien des exonératiéna
conclusion d’accords salariaux dans les six moéifaut faire confiance aux salariés et a leurs éspntants
pour négocier les augmentations les plus adaptiEesitation de leur entreprise.

» nous préconisons dmupler ces hausses de salaire avec une baissead€VA de 19,6 a 18,6% (colt : 6,5
md€). Les études montrent qu'en général, une baissEVA se répercute aux deux tiers envers le piouvo
d’achat (la hausse des prix du panier de la méraagrencore de 1,8%) et 1/3 pour les entrepi@eslernier
tiers permettra, au cas par cas a la fois de repossible et de financer la hausse des salairassddade
salaires financée ou baisses de prix, dans les dasixle pouvoir d’achat est gagnant par ce coeplagr
ailleurs, le combat doit étre mené au niveau ewopéar les baisses de TVA sont d’autant plus afés
gu’elles sont largement pratiquées. Si, apres aRme-Uni, la France s’engage dans cette voietrdspays
nous suivront a n’en pas douter. Et pour nous, tlaptique de la réforme globale de la fiscalité]eacfait
partie des pas dans la bonne direction, tout coft@ge immédiate de 500€. Nous sommes pour unectému
des impots et prélevements indirects, injustes,ncera TVA (elle constitue un prélévement de 11%rpges
10% des ménages les plus modestes et de 3% pdli%etes moins plus aisés) ; et pour la créatiom drand
imp6t direct progressif par un rapprochement dagbt sur le revenu et de la CSG , l'aide de 500®wa
dans le sens de cette plus grande progressivité.

»nous complétons ces mesums agissant sur deux dépenses lourdes du budget dagénages les plus
modestes, le logement et le transpqgripar une hausse de 10% des allocations logemépsngilliards
d’euros : celles-ci n'ont été augmentées qu'a dexptises depuis 2002 ; nous rattrapons ainsi levgiou
d’achat perdu) accompagnée de mesures de plafonhel®e hausses de loyers la ou ils sont élevésyatn
ces aides ne soient pas annulées par des haust®gedeet par la généralisation du chéeque trans{&®0
millions d’euros).

» enfin, dans une période de hausse massive du cledfhég 000 en novembre), le temps de retour a femp
s’allonge considérablement et il eabsolument essentiel et prioritaire de dégager desoyens tres
importants pour indemniser correctement les chémeurs (allongement de la durée d’indenminisatiu
chémage, extension du chdmage partiel, généralisdies contrats de transition professionnellepeteir la
création d’emplois non marchands (emplois aidéml@is verts et gel des suppressions d’emploisipsibl).
J'y reviendrai, nous y consacrons dans notre plamili&ards d’euros.

» nous nous attaquons donc dans ce plan aux inégdétéevenus par le bas en ciblant les moyengsuynilis
bas et moyens salaires ; il faut aussidttaquer par le haut En commencant bien sar parsiappression de
I'ensemble des indemnités de départ et des bonussddirigeants ayant conduit leurs entreprises dans
limpasse ; en poursuivant péinterdiction pour les banques ayant percu une aié de I'Etat de verser des
dividendes ou de racheter leurs actiond_e chef de I'Etat en parle mais ne le fait pa®us attendons des
actes. Mais il faut aller plus loin ehcadrer les rémunérations des acteurs du sectancier et des dirigeants



d'entreprises (décourager les prises de risquesgixes, réglementer strictement les stock-options).

Au total : 24 milliards d’euros sont consacrés au aitien a la consommation via les revenus des
ménages.

B- Financer des investissements utiles qui peuve@tre lancés rapidement

Inexistant ou presque sur la consommation, le Blankozy est aussi notoirement insuffisant sur lance
de l'investissement. L’essentiel se limite en odtrées projets qui ne pourront démarrer immédiaténadors
gue c’est maintenant et en urgence qu’il convienrelancer les investissements, de court terme @uoan
long terme, tant publics que privés.

» Un pacte de relance entre I'Etat et les colle@s/iocalesNous proposons un véritaljpacte de relance
entre I'Etat et les collectivités territoriales: en contrepartie d’une enveloppe4i8 milliards d’euros visant
notamment a compenser le paiement de ce que ldtadoit au titre des charges qu'il leur a transés et du
mangue a gagner sur les dotations (rupture cod&atroissance, arrieré RMI, restitution ticket nratiur
TP...), les collectivités locales accroitront leurgastissements (voirie, batiment, équipementsastifuctures
transport, haut débit, énergies renouvelablescenamies d’énergie...) et pourront atténuer les resusie
prélevements auxquelles elles ont été contraieteas échéant de procéder.

» Un plan de sauvegarde de I'hépital publi@ droite n'a cessé depuis plus de six ans delipéna
financiéerement les établissements hospitaliers sNwaposons le retrait immédiat du plan social gagie fait
par le gouvernement dans I'hopital public (20.06{pis en 2009), 'adaptation du mode de financdrpenr
lutter contre les effets pervers des régles aesi@e la tarification a I'activité et la recherd@dystématique de
rentabilité et lacréation d’'un fonds de modernisation de I'hépital mblic doté d’'un montant de 1,4
milliards d’euros poursuivant les objectifs de I'égal acces aux spiour tous et de la préservation du réle de
I'hépital public au coeur de I'excellence du systataesante.

» Un grand programme logemeious proposons I'engagement immeédiat d’un graad fdgement doté de
4 milliards d’euros : mise en chantier dans les deux ans386.000 logements sociautPLAl, PLUS,
logement social étudiant, incluant un doublementadgubvention unitaire pour solvabiliser leur fisament
par les offices : 2,7 milliards d’euros), un plamrdhabilitation de logements anciens (1 milliard d’eros),

un plan de réhabilitation et de construction degdd’hébergement d’'urgencedécentes supplémentaires (300
millions d’euros). Nous demandons que ces finanogsnsoient assortis d’'une multiplication par cinesd
pénalités devant étre payées a I'Etat par les camsime respectant pas I'obligation de proposer #6%
logements sociaux (loi SRU).

» Une relance durable de l'investissement ptivi@vestissement privé, qui a fortement reculé eethnée,
aprés avoir stagné plusieurs années, doit étreulgtimt relancé durablement. Nous proposons notatmmen
debonifier de 50% le crédit imp6t recherche pour lesPME innovantesintervenant dans I'économie verte
(2 milliard d’euros) et demoduler I'imp6t sur les sociétés suivant que les béfices sont réinvestisou
distribués aux actionnaire®our aider les PME a se développer, il faut aussr faciliter I'acces au
financement Aujourd’hui, beaucoup de PME ont des projets\gstissement viables dans leurs cartons mais
ne peuvent les lancer faute de financement pdrdeques. Force est de constater que les 10,5maslldgonnés
aux banques n’ont pas permis d'y répondre. |l fawuttirer les conséquences : tout d’abord limiterstict
minimum nécessaire les aides apportées par I'lbabanques et exiger de solides contreparties conous
'avions demandé. Ensuite, I'Etat doit intervenlugp directement pour financer les projets des PNiBus
proposonda création de fonds régionaux d’intervention straégique (FRSI) dotés de 6 milliards d’euros
Dans le méme esprit, nous proposons la créatictedg autres fonds dédiés, I'un aux PME de l'autaiteob
(500 millions d’euros) et I'autre a celles qui d@&ppent des technologies propres.

Au total : 26 milliards d’euros sont consacrés dansiotre plan a I'investissement dont 10 milliards
d’euros en capital.



C- Aider les entreprises qui sont en difficulté eprotéger les salariés contre les licenciements

Nous sommes convaincus que c’est par la relanda densommation et de I'investissement a court
terme que nous sortirons de I'orniere dans laqunelles nous enfoncons. Les propositions que nossrfaisont
de nature a le permettre. Mais dans l'attente, atlaoss traverser plusieurs mois tres difficildgaut tout faire
pour préserver I'appareil productif et pour accogrms les salariés.

Il y a en réalité trois situations a prendre en gtEm

P Les entreprises qui traversent des difficultés tmaipes et qu'il faut aider a traverser la crisengintenant
'emploi.

*Nous devons les aider a se financer : financersl@westissements, nous en avons parlé plus hmais, aussi
financement de leurs besoins de trésorerie. Noogogons deenforcer les possibilités d’intervention des
fonds de garantie de préts bancaire@Oséo) et d’'augmenter les taux d’interventionRteyaume-Uni vient de
décider de les porter a 75% pour les PME de moin&5millions de livres de chiffre d’affaires). Rdas
entreprises en difficulté et qui le souhaiteraiemt,moratoire sur le paiement des dettes sociales #$cales
serait proposé, pour une durée de trois mois évergllement reconductible.Ce moratoire ferait I'objet d'une
convention avec I'entreprise dans laquelle cell€anigagerait en contrepartie du non versemenivitieddes
a ses actionnaires ainsi qu'au paiement d'un trdér%

*Nous devons aussi aider ces entreprises a mairdatant que possible les contrats de travail. tG&egison
pour laquelle nous proposons la création dansdhag et a titre exceptionnel d'achdmage partiel prolongé
(800 heures au-dela des 800 heures actuellemenigméréemunération portée a 80%, soumises a ackord
CE). Ces périodes devront obligatoirement étre rmapagnées de formations.

* Certains secteurs nécessitent des interventiomplEmentaires. L'urgence des urgences, ¢‘@stomobile.

Il faut sauver la filiere. Pour répondre a I'urgence économique et soamles proposons un certain nombre
de mesures spécifiques a I'automobile (créatiom dunds dédié de 500 millions d’euros pour recéipeales
PME, plan de renouvellement accéléré du parc auttEtht et des collectivités territoriales...

* Dans l'automobile mais aussi dans d’autres sesténés touchés, nous proposons la possildié€cords
collectifs de branche mettant en place des dispaéit temporaires de retraite anticipée prenant en compte
principalement le critere de la pénibilité. Cegpdsstifs exceptionnels soone arme nécessaire pour traverser
la crise, sans remettre en cause notre objectiérgéde favoriser I'emploi des salariés agés. Niwaposons
dans cet esprit dbroger purement et simplement la circulaire de juiet 2008 sur les carrieres longues,
qui a allongé de plusieurs mois la durée d’activit@écessaire pour partir en retraite a taux plein aant 60
ans, alors qu’il s'agit de salariés qui ont commendgéa&ailler trés jeunes, et qui remplissent aujdwidles
conditions fixées initialement par la loi.

» Deuxieme cas de figure : les entreprises qui vant bt qui néanmoins veulent procéder a des lieements
boursiers : il faut les en dissuader

Si, dans cette période de crise, les difficultés gencontrent certaines entreprises peuvent gistidi
recours a des compressions d'effectifs, il n'est gmxeptable que soient prononcés des licenciendents
l'unique but est d'améliorer la profitabilité diemrises parfaitement bénéficiaires, ou pire, e aemployeurs
profitent de la crise pour réduire leur masse sdé@arNous proposons de donner les moyens a I'adtration
du travail de peser réellement sur les décisiori®d&eprise.

Le contenu du plan de sauvegarde de I'emploi (Rfgiz)a tenir compte de la situation financiere des
entreprises. Lorsque ces derniéres sont réellerhénéficiaires, et lorsqu’elles continuent a verdes
dividendes a leurs actionnaires ou a procéder @achat d’actionsle Plan Social d’Entreprise devra se
donner tous les moyens de reclasser ou de reconvertans un emploi de catégorie équivalente
lintégralité des salariés concernés, et financealréindustrialisation des sites affectés

L'appréciation de cette obligation relévera derfiadstration du travail : si elle le juge insuffigaelle
pourra demander des mesures complémentaires. Lmmales sommes affectées par I'entreprise aux negsu



de formation des salariés et a la réindustriabsaties sites ne pourra étre inférieur a I'équiviaten80% du
salaire brut pendant deux ans pour chaque salariéecné (en plus du versement des indemnités Egdle
conventionnelles de rupture, au reclassementesSptéconisations de I'administration du travailsoat pas
suivies d'effets, le juge judiciaire pourra intemire en urgence, pour suspendre la procédure dadiement
economique tant que les obligations pesant sutréprise ne sont pas remplies.

Bref, vous I'avez compris, ce surco(lt financieerbsupérieure a ce que prévoit la majorité des Plan
Social d’Entreprise aujourd’hudissuadera véritablement les entreprises de procéda des licenciements
de convenanceet lorsqu’elle le feront néanmoina réparation sera intégrale tant pour les salariégjue
pour le bassin d’emploi

» Enfin, le troisiéeme cas concerne les entreprisesvoat mal sans espoir de repartir et dont il faut
accompagner la restructuratiehle reclassement des salariés

Pour les licenciements qui ne pourront étre évietslorsque I'entreprise n'a pas les moyens d’en
financer les conséquences, il faut accompagnesalesieés par des moyens publics. Compte tenu tleddorte
dégradation du marché du travail que nous alloésitablement connaitre dans les mois qui vienriefaut
tout faire pour que la perte d’emploi n’entrains faspirale de I'exclusion. En particulier, il &ae, pour tous,
beaucoup plus long et beaucoup plus difficile deowwer un emploi. Aussi nous proposons, a titre
exceptionnel pendant 24 mois :

¢+ un rallongement de six mois des durées d'indertinisales chomeurs. Ces droits supplémentaires tseron
pris en charge par I'Etat, et ne remettront pasagise le paritarisme dans la gestion de I'Unedl@aqtilibre
auquel sont susceptibles de parvenir les partensr@aux.

¢ l'extension a deux ans de la durée des Contraf&ralesition Professionnelle et legénéralisation a tous
les bassins d’emploi

¢ a I'échelle européennéutilisation du « Fond européen d’ajustement a lamondialisation ». Créé en
2006 et doté d’'un demi milliard d’euros par am’d fait I'objet d’aucune mobilisation par la Franen 2008.
A terme, cet outil pourrait étre changé en « Fomebgeen de soutien aux salariés de l'industrieS2(Fpour
mieux indemniser et aider a la reconversion dewigslde I'industrie (licenciés ou au chdmage pBrti

¢ Enfin, il faut également agir sur les emplois moarchands. Notre plan prévoit un volet supplémenide
100 000 emplois aidés (type CAE), la création d@ Q@0 contrats verts et contrats associatifs (7&%adaire
pris en charge pendant deux ans), le gel des 3@@@f@ressions de poste de la fonction publiqueg2® 000
suppressions de postes dans les hopitaux.

D- Pour de nouvelles régles financieres

La dimension proprement financiére de la crise scigdl des réactions massives, de tous les pays, poL
éviter une catastrophe bancaire. Les socialistesersont pas opposés au vote d'un plan permettqpodter
une garantie de I'Etat aux préts interbancairésoetrtaines opérations de recapitalisation desussndviais ils
n'ont pas été écoutés quand ils dénoncaient 'alesele contreparties, a I'opposé de ce qu'ont @it tles
autres pays.

» Nous demandons, pour la premiére tranche de 10ljanshé comme pour toute tranche complémentaie , d
conditionner I'intervention de I'Etat a :

- linterdiction de verser des dividendes et la seggion de I'ensemble des indemnités de dépars diatris
des dirigeants, j'en ai déja parlé ;

- la présence de I'Etat dans les conseils d’admatistt des banques, avec droit de vote, et un dent&s
rémunérations dans les entreprises soutenues ;

- laremise en cause de toutes les activités licepaadis fiscaux ;



- une modification réelle et forte de la politique de&dit des banques en direction des ménages et de
entreprises les plus touchés par la crise.

» Une fois le stade aigu de la crise passé, nousarfuque les mémes choix politiques qui ont coredllst
catastrophe soient de nouveau mis en oedwraniveau mondial, nous peserons pour que soit misn place
une instance de concertation politique globale sutes taux de change entre les monnaies, et les
déséquilibres commerciaux et financiers entre lesays. Ce débat sur un « nouveau Bretton Woods »
concerne toutes les nations, et notamment les paysrgents. L'urgence est de sortir d’'une situation
internationale dans laquelle les Etats-Unis finahce crédit le fonctionnement de leur économie letles
capitaux ne sont pas suffisamment investis dangdgs émergents. La mise en oeuvre et le suivhdesgelles
régles pourraient étre confiés au Fonds monétaiieeriational.

»Au niveau européen et national, nous demandon®ptamh d'un grand projet de loi de régulation
financiere qui devra: encadrer les rémunérations des actdurssecteur financier et des dirigeants
d'entreprises je l'ai dit ; rendre réellement déssues les sanctions des régulateurs bancaires ¢
financiers (renforcement des réegles prudentielless raurtout modernisation et augmentation des isasjt;
mieux encadrer l'activité de tous les acteurs fireas (réglementation plus stricte de la titrisatém fixant a 5
% la part titrisable de crédits, renforcement deétdementation a I'égard des fonds d’investissdnuas fonds
souverains et des agences de notation) ; redédmiregles comptables ; revoir les regles d’ereraént du
marché des crédits aux particuliers, aux colletsviterritoriales et aux entreprises (protectiontreo le
surendettement et lutte contre les prises de risgquessives) ; lutter contre la fraude et I'évadiesnales, et
mettre un terme au scandale des paradis fiscaaire;reposer le colt de la résolution des crisemfiieres sur
leurs responsables (renforcement des sanctiongvedian de la fiscalité sur la rémunération desndsa
dirigeants).

lll- Le financement

by

Nous avons tenu a chiffrer tres précisément chaclese propositions que nous faisons. Car nous
voulons, méme dans I'opposition, faire preuve dpoasabilité.

Je l'ai dit, notre plan engage 50 milliards d’eurds moyens financiers. 10 milliards sont une
intervention en capital (fonds régionaux stratégfgd’investissement). L'impact budgétaire est ddac40
milliards d’euros.

Notre sens de la responsabilité va plus loin : npregposons 'annulation de la loi TEPA, ce qui
permettra d’apporter 10 milliards en 2009 et 18iands en régime de croisiere.

Surtout, a l'inverse du plan Sarkozy qui va détén les comptes publics, notre plan apportera
des recettes parce qu’il contient surtout des nesgportant sur la consommation et I'investissermaniédiat.
On peut estimer a 1 point de PIB les retours ligstée plan.

V- Conclusion

Voila l'essentiel de ce plan. Massif: 2,5% du PIBquilibré : quasiment 50/50 consommation et
investissement. Efficace. Ouvrant vers I'avenir.

Il comprend bien d’autres mesures et aspects guaijpas eu le temps de développer, et notammeria
croissance verte ou sur le volet européen. Je seukgner tout de méme sur ce dernier point quesnaan
s'inscrit totalement dans I'esprit de la déclanatites dirigeants socialistes européens adoptéedéiidMa 1
décembre.

Deux mots pour conclure.



1°) Les socialistes proposent vous le voyez, ragissentaussi. Vous trouverez dans vos documents des
exemples qui montrent ce que nous faisons dar®lkestivités locales que nous dirigeons :

- hausse des investissements pour soutenir les PM&e notamment du batiment et de la
construction ;

- mesures pour aider financierement les familles dassvilles et départements (cantines, transpaorts e
commun...) ;

- adaptation, dans nos régions et communautés ugbguieont la compétence économique, de nos
dispositifs pour accompagner les PME dans la crise.

2°) Les propositions que nous faisons ici sontrdesures d’'urgence. Mais pour nous, cette premiapeé
en appelle une seconde beaucoup plus essentiefidagpuelle rien ne sera durablement réglé : l&Byes doit
étre totalement repense.

Nous y travaillons déja. Et je vous I'annonce, notganiserons une grande convention du Parti Ssteial
sur le nouveau modeéle de développement economigeeial.



